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Parlamentul Romaniei
Senat

n PROIECT
HOTARARE

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 in ceea ce priveste disciplina financiari
incepéand cu exercitiul financiar 2021 si a Regulamentului (UE) nr. 1307/2013 in ceea ce

priveste flexibilitatea intre piloni in anul calendaristic 2020

COM (2019) 580 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art, 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/369/10.12.2019,

Senatu] adopta prezentahotarare.

Art. 1.-

Senatul Romaniei constatd cd prezenta propunere de regulament respectd principiul
subsidiaritatii §i principiul proportionalitdfii cu mentiunea ci existi multe aspecte de
clarificat.

Art. 2.- Senatul Romaniei:
(1) Apreciaza cd este beneficd propunerea initiatdi de Comisie, dar consideri ci mai sunt

necesare discutii de clarificare, iar un an in plus (2021) este ineficient avand in vedere
stadiul negocierilor viitoarei PAC post 2020 si al viitorului CFM 2021-2027, ale ciror
compromisuri finale se preconizeaza a fi Intarziate.

(2) Considera ca:
a) Transferul de fonduri de la pilonul II (méasuri de dezvoltare rurald) la pilonul I (pliti

1.

b)

directe) nu este oportun, din urmdtoarele considerente:

Mdsurile de sprijin stabilite prin PNDR sunt menite asigurdrii dezvoltirii durabile a
zonelor rurale, in contextul promovérii de citre Uniune a obiectivului de protectie si
Imbunatadtire a mediului.

Masurile de Agro-mediu si climd, platile pentru zone care se confrunti cu constrangeri
naturale sau cu alte constrangeri specifice, masurile pentru dezvoltarea exploatatiilor si a
Intreprinderilor ocupa o pondere insemnati a alocérilor financiare.

Aceste masuri sunt bine cunoscute de beneficiari, asteptdrile lor in privinta alocirilor
financiare trebuie confirmate in continuare.

Pentru ca flexibilitatea Intre dezvoltarea rurald si platile directe si poatd fi aplicats,
cuantumul maxim care poate fi transferat ar trebui s fie stabilit pe baza unui cuantum fix
si nu pe baza unui procentaj. Este oportun ca sd se prevadi posibilitatea aplicirii in



d)

g)
h)

continuare a flexibilitdtii si sd fie stabilit cuantumul maxim care poate fi transferat de la
dezvoltarea ruralad la platile directe.

Avand in vedere nivelul cuantumului mediu la ha al platilor directe, cu 30% mai mic decat
cuantumul mediu la ha al UE-27 al altor state membre, dinamica de crestere a suprafetei
solicitate pentru pldtile directe, asteptdrile fermierilor In privinta nivelului plitilor
directe, transferul dinspre FEGA spre FEADR, nu ar fi oportun nici pentru 2020. Nivelul
platilor directe trebuie sd fie egal pentru tofi fermierii indiferent in ce stat membru fsi
desfdsoard activitatea si pentru a nu se afecta competitivitatea in contextul conditiilor
concurentiale ale piefei unice europene.

Sumele din Anexd sunt cele care rezultd din calculul conform Articolului 14(2) din
Regulamentul (UE) nr.1307/2013. In cazul Romaniei este previzuti suma de 241 375 835
euro, care rezultd din Inmultirea sumei de 965 503 339 euro cu 25%.

Suma de 965 503 339 este prevazutd In Anexa IX - Defalcarea sprijinului Uniunii pentru
tipurile de interventii pentru dezvoltarea rurald (2021-2027), mentionate la articolul 83
alineatul (3) la Regulamentul privind planurile strategice.

Avand in vedere cd Romania sustine un buget mai mare, adecvat pentru maisurile de
dezvoltare rurald din perioada 2021-2027, ar trebui ca aceastd anexd sa fie adoptati cu
rezerva adoptdrii CFM 2021-2027.

Statele membre au nevoie de cel putin un an si jumatate pentru elaborarea si aprobarea
planului strategic, a legislatiei nationale, a procedurilor interne, a ghidurilor dar si a
adaptdrii sistemului informatic pentru gestionarea interventiilor.

Trebuie sa se asigure mentinerea tuturor interventiilor din actualele regulamente, inclusiv
ajutoarele nationale de tranzitie la nivelul anului 2020, respectiv 50%.

Perioada de tranzitie ar trebui s fie mai mare de 1 an, in functie de estimarile fiecirei
administratii nationale de implementare si legiferare.

Statele membre, inclusiv Romania, trebuie sd analizeze In detaliu constituirea sumelor
prevazute in Anexa la prezenta propunere de Regulament.

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, iar opinia cuprinsi
in prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din .... decembrie 2019, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2} din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului

Teodor-Viorel MELESCANU

Bucuresti, ... decembrie 2019

Nr. ...



Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii privind sprijinul acordat din Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala (FEADR) si din Fondul european de garantare agricold (FEGA) in anul
2021, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 228/2013, (UE) nr. 229/2013 si (UE) nr.
1308/2013 in ceea ce priveste resursele si repartizarea acestora pentru anul 2021 si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013, (UE) nr. 1306/2013 si (UE) nr. 1307/2013
in ceea ce priveste resursele aferente si aplicarea regulamentelor respective in anul 2021

COM (2019} 581 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitcitii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/370/10.12.2019,
Senatul adoptd prezentahotarare.

Art. 1.- Senatul Roméniei constatd cd prezenta propunere de regulament respectd principiul
subsidiaritétii i principiul proporfionalitdtii cu mentiunea cd existd multe aspecte de
clarificat.

Art. 2.- Senatul Romaniei:

(1) Apreciaza ca este beneficd propunerea iniiatd de Comisie dar mai sunt necesare discutii
de clarificare, iar un an in plus - 2021 pentru tranzitie, asa cum propune Comisia este
insuficient avand In vedere stadiul complex al negocierilor viitoarei PAC post 2020 si al
viitorului CFM 2021-2027, ale cdror compromisuri finale se preconizeazi a fi Intarziate.

(2) Considerd ca:

a) Statele membre au nevoie de cel putin un an §i jumdtate pentru elaborarea si aprobarea
planului strategic, a legislatiei nationale, a procedurilor interne, a ghidurilor dar si a
adaptdrii sistemului informatic pentru gestionarea interventiilor.

b) Pentru a se evita povara administrativd, cat si intdrzieri majore de implementare a
mdsurilor de sprijin pe suprafatd, din ambii piloni ai PAC, SAPS si scheme de mediu, ar



d)

g)

h)

i)

trebui sd nu se renunte la derogarile existente si prevdzute in legislatia actuald pentru
fermele mici (derogarea de la eco-conditionalitate, viitoarea conditionalitate extinsi si
derogare de la aplicarea disciplinei financiare pentru fermierii care primesc sprijin sub
2000 de euro per ferma).

Este de extremd importantd asigurarea continudrii tuturor interventiilor existente in
reglementdrile actuale, inclusiv ajutorul national tranzitoriu la nivelul anului 2020. De
aceea, propunem sd pdstrdm cele 50% existente, pentru a respecta cu adevirat principiul
legislatiei tranzitorii.

Ca atare, reiteram sprijinul nostru pentru declaratia initiatd de Bulgaria cu privire la
ajutorul national tranzitoriu, care subliniazd, printre altele, importanta sprijinului
continuu pentru sectorul animalelor de citre statele membre care aplicd SAPS.

fn linie cu declaratia semnati de BG, CY, CZ, HU, PL si RO, propunem ca, la articolul 37
alineatul (1) - Ajutor national tranzitoriu, sd se adauge urmétoarele: ,Statele membre
care aplicd un sistem de platd unicd pe suprafatd conform articolului 36 pot decide si
continue sd acorde ajutor national tranzitoriu in 2021”".

In plus, articolul 37 alineatul (4), propunem si fie completat cu: “50% in 2021”, astfel:

»4. Valoarea totald a ajutorului national tranzitoriu care poate fi acordat agricultorilor din
oricare dintre sectoarele mentionate la alineatul (2) se limiteazi la procentul urmitor din
pachetele financiare specifice sectorului autorizate de Comisie In conformitate cu
articolul 132 alineatul (7) sau Articolul 133a alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr.
73/2009 din 2013:

75% tn 2015,

70% in 2016,

65% In 2017,

60% n 2018,

55% 1n 2019,

50% in 2020,

50%in 2021

Pornind de la prevederile articolului 36 alin. 1, pentru 2021, se poate aplica pentru SAPS
o crestere de 3% a plafonului national anual relevant stabilit tn anexa II, dup3 deducerea
sumei rezultate din aplicarea articolului 47 alin. 1. Aceastd posibilitate ar trebui
prevazuta In textul regulamentului tranzitoriu.

Art. 52 paragraful 10 din R 1307/2013 ar trebui completat cu urmdtorul alineat:

»Cu toate acestea, aceste acte delegate permit statelor membre sd decidd si pliteascd
sprijinul in 2021 pe baza unitdtilor de productie pentru care se acordad sprijin cuplat
optional, acordat Intr-o perioada de referinta din trecut”.

Intrebare pentru Comisie: Intrucat statele membre mentin masuri de sprijin cuplate,
precum si procentul din suma alocatd, notificarile ISAMM ar trebui simplificate. Va
transmite Comisia detalii In aceasta privinta?

In ceea ce priveste dezvoltarea rurald propunerea Comisiei reprezinti un bun punct de
plecare in discutiile privind reglementarea posibilitatii de extindere a perioadei de
aplicabilitate a programelor actuale de dezvoltare rurald pentru anul 2021, precum si a
modului in care cheltuielile legate de mdsurile din mediul rural pentru programele de
dezvoltare 2014-2020 vor fi asigurate n viitorul Plan strategic PAC.

Prin urmare, avem urmatoarele Intrebdri si observatii:

Avand In vedere primul alineat al articolului 1, se presupune ca rezultatul evaluarii
Comisiei va fi pozitiv sau negativ. Care vor fi criteriile luate in analizd pentru decizia
Comisiei? In cazul in care rata de ocupare si/sau rata de executie vor fi luate In
considerare, care ar fi proportia acestora in evaluarea Comisiei?



Articolul 8 din proiectul de Regulament tranzitoriu privind cadrul financiar multianual
pentru anii 2021-2027 prevede cd alocarea neutilizatd din 2021 trebuie transferati in
anii 2022-2025 in parti egale. In sensul dispozitiilor invocate, se intelege alocarea care nu
este utilizatd ca urmare a extinderii PNDR sau nu este utilizatd ca urmare a consumului
partial din bugetul pentru 2021?

Presupunand cd va exista o acumulare de pliti in ultimii ani ai implementarii PNDR 2014
- 2020, o astfel de solutie poate duce la o sarcind administrativd mai mare in PNDR si in
punerea In aplicare a Planului strategic.

Astfel, sugestia noastrd ar fi eliminarea sintagmei ,in parti egale” si extinderea perioadei
de cheltuieli pentru alocarea pentru 2021 pentru intreaga perioadd de la 2022 la 2027.
Dacd extinderea PNDR se aplicd prin tranzitie, este corect si Intelegem ci alocirile
pentru perioada de tranzifie se adaugd sumelor rambursate / recuperate de statul
membru pentru perioada 2014 - 20207

Dacd statul membru decide extinderea PNDR cu anul 2021 si ca urmare a unor anuléri /
dezafectdri etc., banii disponibili din PNDR 2014 - 2020 rdmAn, acestia pot fi folositi in
paralel (inclusiv prin Incheierea de angajamente legale) cu cei alocati de anexa 1 pentru
anul 20217 Ar insemna utilizarea banilor in acelasi timp din cele 2 bugete 2014 - 2020 cu
2021 - 2027 pentru aceleasi sub-masuri?

In cazul masurilor mentionate la articolele 14-18, 19(1), 20, 22 - 27, 35, 38, 39 si 39a din
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, este posibil sd fie acoperite cheltuielile din planul
strategic numai dacd statul membru a decis sd extindi perioada de programare la 2021?
Pot fi transferate angajamentele legale finantate din pachetul programului pentru
perioada 2014-2020 la urmadtorul plan strategic (cu exceptiile masurilor care nu sunt
mentionate In text) sau numai cele care au fost incheiate din bugetul anului 20217

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsa
in prezenta hotdrdre se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din .... decembrie 2019, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicat.

Presedintele Senatului

Teodor-Viorel MELESCANU

Bucuresti, ... decembrie 2019

Nr. ...
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RAPORT
la
Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN S| AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 in ceea ce
priveste disciplina financiara incepand cu exercitiul financiar 2021 si a
Regulamentului (UE) nr. 1307/2013 in ceea ce priveste flexibilitatea intre piloni in
anul calendaristic 2020 - COM (2019) 580 final -

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European3
si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, 1in vederea examinarii ex-ante a
Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN S| AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 in ceea ce
priveste disciplina financiard incepand cu exercitiul financiar 2021 si a
Regulamentului (UE) nr. 1307/2013 in ceea ce priveste flexibilitatea intre piloni in
anul calendaristic 2020 - COM (2019) 580 final

in cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator
Catalin TOMA. ,

La lucrarile comisiei din data de 10 decembrie 2017 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii
Rurale al Ministerului Afacerilor Externe si a Serviciului de Afaceri Europene.

A fost analizat i Avizul Comisiei pentru Agriculturs, Industrie alimentari si
Dezvoltare Rurala nr. XXIIl/ /12.12.2019. - ' «

Temeiul juridic

Continutul Regulamentului se bazeaza pe Articolul 43 alineatul (2) din TFUE

intrucat actele legislative initiale sunt regulamente ale Parlamentului European si ale
Consiliului, modificarile trebuie introduse, de asemenea, sub forma unui regulament al
Parlamentului European si al Consiliului prin intermediul-procedurii legislative ordinare.

Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI are ca scop posibilitatea de a oferi certitudine si continuitate in ceea ce
priveste acordarea de sprijin fermierilor europeni in anul 2020 si de a asigura
respectarea plafoanelor bugetare ale FEGA, prin adaptarea a doua acte legislative ale
politicii agricole comune, respectiv Regulamentul (UE) nr. 1306/2013! si Regulamentul
(UE) nr. 1307/20132 S

~ 'Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al P_ax_‘lar:nentlilui E'hropean si al Consiliului din 17 decembrie
Raport CO’K&ijO/ 1



In urma examin&rii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazd urméatoarele
observatii:

1. Se constata ca prezenta propunere de regulament respecti principiul
subsidiaritatii si principiul proportionalitatii cu mentiunea c existd multe aspecte
de clarificat.

2. Membrii Comisiei pentru afaceri europene apreciaza ci :

Este benefica propunerea initiatd de Comisie, dar considerd c& mai sunt necesare
discutii de clarificare, iar un an in plus (2021) este ineficient avand in vedere stadiul
negocierilor viitoarei PAC post 2020 si al viitorului CFM 2021-2027, al céror
compromisuri finale se preconizeazi a fi intarziate. :

3. Membrii Comisiei pentru afaceri europene considera ci:

» Transferul de fonduri de.la pilonul Il (mésuri de dezvoltare rurald) la pilonul
I (plati directe) nu este oportun, din urmatoarele considerente:

- Masurile de sprijin stabilite prin PNDR sunt menite asigurérii dezvoltarii durabile
a zonelor rurale, in contextul promovérii de cétre Uniune a obiectivului de protectie si
imbunatatire a mediului. '

- Masurile de Agro-mediu si clima, plétile pentru zone care se confrunti cu
constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice, masurile pentru dezvoltarea
exploatatiilor si a intreprinderilor ocupa o pondere insemnaté a alocarilor financiare.

Aceste masuri sunt bine cunoscute de beneficiari, asteptrile lor in privinta alocérilor
financiare trebuie confirmate in continuare.

> Pentru ca flexibilitatea intre dezvoltarea rurald si plitile directe s poats fi
aplicata, cuantumul maxim care poate fi transferat ar trebui sé fie stabilite pe baza
unui cuantum fix $i nu pe baza unui procentaj.
Este oportun ca sd se prevadd posibilitatea aplicdrii in continuare a
flexibilitatii si sa fie stabilit cuantumul maxim care poate fi transferat de Ia
dezvoltarea rurala la platile directe.

-~ » Avénd in vedere nivelul cuantumului mediu la ha al plétilor directe, cu 30%
mai mic decét cuantumul mediu la ha al UE-27 al altor state membre, dinamica de
crestere a suprafefei solicitate pentru plétile directe, asteptarile fermierilor in
privinta nivelului platilor directe, transferul dinspre FEGA spre FEADR, nu ar fi
oportun nici pentru 2020. © L

Nivelul plétilor directe trebuie sd fie egal pentru toti fermierii indiferent in ce
stat membru isi desfagoard activitatea si pentru a nu se afecta competitivitatea in
contextul conditiilor concurentiale ale pietei unice europene.

4,
444444

- Sumele din ANEXA,sunt cele care rezulta din calculul conform Articolului 14(2)

2013 privind finantarea, gestionarea §i monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr, 2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE) nr.
1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 549).

? Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 de stabilire a unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in
cadrul politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 637/2008 al Consiliului si
a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 a! Consiutui (JO L 347, 20.12.2013, p. 608).

Raport COM580/ 2



din Regulamentul (UE) nr.1307/2013. In cazul Romaniei este previzutd suma de 241
375 835 euro, care rezultd din inmultirea sumei de 965 503 339 euro cu 25%.

Suma de 965 503 339 este prevazutda in ANEXA IX - DEFALCAREA
SPRIJINULUI  UNIUNII PENTRU TIPURILE DE INTERVENTH PENTRU
DEZVOLTAREA RURALA (2021-2027), MENTIONATE LA ARTICOLUL 83
ALINEATUL (3) la Regulamentul pnvmd planurile strateglce e

—-=—> Avénd in vedere ¢4 Romania sustine un buget mai mare, adecvat pentru
madsurile de dezvoltare rurald din penoada 2021-2027, ar trebui ca aceastd anexa Y,
sd fie adoptata cu rezerva adoptarii CFM 2021-2027.

> Statele membre au nevoie de cel putin un an si jumatate pentru elaborarea
si aprobarea planulut strategic, a legislatiei nai flonale, a procedurilor interne, a
ghrdunlor dar si a adaptdrii sistemului informatic pentru gestionarea
interventiilor.

» Trebuie sad se as:gure mentinerea tuturor interventiilor din actualele
regulamente, inclusiv a: .fn&rele nationale de tranzme la nivelul anului 2020,
respectiv 50%.

> Perioada de tr;.-r.-.if:e ar rrebw sa f:e mai mare de 1 an, in functie de
estimarile fiecarei admi 'mstratu nationaie de irnplementare si Ieg:ferare

» Statele membre, inclusiv Recméniz, trebuie sd analizeze in detaliu
constituirea sumelor prevazute in Anexz 2 ale prezentei propuneri de
Regulament.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotarat, cu
unanimitatea voturilor celor prezenti, formularea unei OPINI la COM(2019) 580 final,
In concordantd cu observatiile incluse in prezentul raport.

Comisia pentru Afaceri Europene supuna Pianului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotédrare privind adoptarea unei OPINII, in conformitate cu

art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatubd =::robat prin- Hotararea Senatului nr.
28/2015, cu modificérile si completarile ulteriga e

PRESEDINTA. .- SECRETAR,

Senator Galiriela CRETTT ., Senator Citalin ,i)umitru TOMA

-..,

Elaborat: ANGHEL Mihui Titus. COI"\A]]{F" = nortor CAE
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a
Propunerea de Regulament al.Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii privind sprijinul acordat din Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si din Fondul european de
garantare agricold (FEGA) in anul 2021 de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
228/2013, (UE) nr. 229/2013 gl (UE) nr. 1308/2013 n ceea ce priveste resursele si
repartizarea acestora pentru anul 2021 gl de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
1305/2013, (UE) nr, 1306/2013 si (UE) nr, 13117/2013 in ceea ce priveste resursele
aferente si aplicarea regulamentelor respective in anul 2021
- COM (2019) 581 final

BEMATUL ROMANIEY |
Vi uaa 1,":!‘«“1 !H-‘_;np\ﬂ ).,.u{‘)p ne

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeans
si a Tratatului de instituire a Comunitatilor. Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, 1in vederea examinarii ex-ante la
Propunerea de Regulament al:*Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii privind sprijinul acordat din Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si din Fondul european de
garantare agricold (FEGA) in anul 2021 de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
228/2013, (UE) nr. 2298/2013 sl (UE) nr. 1308/2013 in ceea ce priveste resursele si
repartizarea acestora pentru anul 2021 sl de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
1305/2013, (UE) nr, 1306/2013 si (UE) nr, 13117/2013 in ceea ce priveste resursele
aferente si aplicarea regulamentelor respective in anul 2021 - COM (2019) 581
final

in cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator
Catalin TOMA.

La lucrérile comisiei din data de 10 decembne 2017 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Exteme S

Au fost analizate punctele de vedere ale Mmlsterulm Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale al Ministerului Afacerllor Externe si:a Serviciului de Afaceri Europene

A fost analizat si Avizul Com:suel pentru Agriculturd, Industrie alimentara si
Dezvoltare Rurala nr. XXIll/ /12.12.2019. .
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Temeiul juridic

Continutul Regulamentului se bazeaza pe Articolul 43 alineatul (2) din TFUE

Intrucat actele legislative initiale sunt regulamente ale Parlamentului European si
ale Consiliului, modificérile trebuie introduse, de asemenea, sub forma unui regulament
al Parlamentului European si al Consiliului prin intermediul procedurii legislative
ordinare.

Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULU! EUROPEAN S| AL
CONSILIULUI are ca scop de a asigura certitudine juridica actiunilor de prelungire a
aplicabilitatii regulamentelor existente si tranzitia citre urmatoarea perioada de
programare, ambele fiind prilejuite de Reforma Politicii Agricole Comune post 2020.

In urma examinarii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazd urmatoarele
observatii:

1. Se constatd ca prezenta propunere de regulament respecta principiul
subsidiaritatii si principiul proportionalititii cu mentiunea ci exista multe aspecte
de clarificat. ST )

2. Membrii Comisiei pentru afaceri europene apreciaza ca :

Este beneficd propunerea initiatd de Comisie dar mai sunt necesare discutii de
clarificare, iar un an in plus - 2021 pentru tranzitie, asa cum propune COM este
insuficient avand n vedere stadiul complex al negocierilor viitoarei PAC post 2020 si al
viitorului CFM 2021-2027, al caror compromisuri finale se preconizeaza a fi intarziate.

3. Membrii Comisiei pentru afaceri europene consideri ci:

> Statele membre au nevoie de cel putin.un an si jumétate pentru elaborarea
si aprobarea planului strategic, a legislatiei nationale, a procedurilor interne, a
ghidurilor dar si a adaptarii sistemului informatic pentru gestionarea
interventiilor. . -

> Pentru a se evita povara édthinistrafivé, cat si intarzieri majore de
implementare a masurilor de sprijin pe suprafatda, din ambii piloni ai PAC, SAPS si
scheme de mediu, ar trebui sd nu se renunte la derogadrile existente si prevazute
in legislatia actuald pentru fermele mici (derogarea de la eco conditionalitate,
viitoarea conditionalitate extinsa si derogare de la aplicarea disciplinei financiare pentru
fermierii care primesc sprijin sub 2000 de euro per ferma)

» Este de extrema importanta asigurarea continudrii tuturor interven tiilor
existente in reglementarile actuale, inclusiv ajutorul national tranzitoriu la nivelul
anului 2020. De aceea, propunem sa pastram cele 50% existente, pentru a
respecta cu adevarat principiul legislaﬁei tranzitorii. '

Ca atare, reiteram sprijinul nostru pentru declaratia initiata de Bulgaria cu privire
la ajutorul national tranzitoriu, caré subliniaza, printre altele, importanta sprijinului

continuu pentru sectorul animalelor de citre statele membre care aplicd SAPS.
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In linie cu declaratia semnatd de BG, CY, CZ, HU, PL si RO, propunem ca, la
articolul 37 alineatul (1) - Ajutor national tranzitoriu, s& se adauge urmatoarele: ,Statele
membre care aplica un sistem de platéd unica pe suprafatd conform articolului 36
pot decide s continue s& acorde ajutor national tranzitoriu in 2021”.

In plus, articolul 37 alineatul (4), propunem s fie completat cu: *50% in 2021”,
astfel: , ‘

»4. Valoarea totald a ajutorului _na,tjonal tranzitoriu care poate fi acordat
agricultorilor din oricare dintre #écfbarele mentionate la alineatul (2) se limiteazi
la procentul urmétor din pachetele financiare specifice sectorului autorizate de
Comisie in conformitate cu articolul 132 alineatul (7) sau Articolul 133a alineatul
(5) din Regulamentul (CE) nr. 73/2009 din 2013:
- 75% in 2015,
- 70% in 2016,
~ 65% in 2017,
- 60% in 2018,
- 55% in 2019,
- 50% in 2020,
- 50% in 2021. ,

Pornind de la prevederile articolului 36 alin. 1, pentru 2021, se poate aplica
pentru SAPS o crestere de 3% a plafonului national anual relevant stabilit in
anexa ll, dupd deducerea sumei rezultate din aplicarea articolului 47 alin. 1.

Aceasta posibilitate ar trebui previzuta in textul requlamentului tranzitoriu.

Art. 52 paragraful 10 din R 1307/2013 ar trebui completat cu urmatorul
alineat:
»CU toate acestea, aceste acte delegate permit statelor membre sd decidi si
pldteascd sprijinul in 2021 pe baza uhité,tilor de productie pentru care se acordi
sprijin cuplat optional a fost acordat intr-o perioadd de referintd din trecut”,

intrebare pentru Comisie:

Intrucat SM mentin masuri de sprijin cuplate, precum si procentul din suma
alocatd, notificdrile ISAMM ar trebui simplificate. Va transmite Comisia detalii in

aceasta privinta?
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in ceea ce priveste Dezvoltarea Rurali:

» Propunerea Comisiei reprez}nté un bun punct de plecare in discutiile
privind reglementarea posibilitatii de extindere a perioadei de aplicabilitate a
programelor actuale de dezvoltare rurald pentru anul 2021, precum si a modului
‘in care cheltuielile legate de mdsurile din mediul rural pentru programele de
dezvoltare 2014-2020 vor fi asigurate in viitorul Plan strategic PAC.

Prin urmare, avem urmétoarele intrebiri i observatii:

1. Avand n vedere primul alineat al articolului 1, se presupune ca rezultatul
evaluarii Comisiei va fi pozitiv sau'f:égétiv. Care vor fi criteriile luate in analizd pentru
decizia Comisiei? in cazul in care rata de ocupare i/ sau rata de executie vor fi

luate in considerare, care ar fi proportia acestora in evaluarea Comisiei?

2. Articolul 8 din proiectul de Regulament tranzitoriu privind cadrul financiar
muitianual pentru anii 2021-2027 prevede ¢ alocarea neutilizaty din 2021 trebuie
transferata n anii 2022-2025 in parti egale. In sensul dispozitiilor invocate, se
infelege alocarea care nu este utilizati ca urmare a extinderii PNDR sau nu este
utilizata ca urmare a consumului partial din bugetul pentru 20217

Presupunand ca va exista o acumulare de plati in ultimii ani ai implementrii
| PNDR 2014 - 2020, o astfel de so_lu;ie_ poate duce la o sarcind administrativd mai mare
: in PNDR si Tn punerea in aplicare a Planului strategic.

' Astfel, sugestia noastrs ar fi eliminarea sintagmei ,in pdrti egale” si extinderea
| perioadei de cheltuieli pentru alocareé pentru 2021 pentru intreaga perioadi de la
. 2022 la 2027.

3. Daca extinderea PNDR se aplica prin tranzitie, este corect si intelegem
cd alocdrile pentru perioada de tranzitie se adaugd sumelor rambursate /
recuperate de statul membru pentru perioada 2014 - 20207

4. Daca statul membru decide extinderea PNDR cu anul 2021 $i ca urmare a
unor anulari / dezafecta“rf etc., banii dfép‘dnibili din PNDR 2014 - 2020 riman,
acestia pot fi folositi in paralel (mclustv prm incheierea de angajamente legale) cu
cei alocati de anexa 1 pentru anul 2021 ?
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Ar insemna utilizarea banilor in acelasi timp din cele 2 bugete 2014 - 2020
cu 2021 - 2027 pentru aceleasi sub-méasuri?

5. In cazul mésurilor mentionate la articolele 14-18, 19(1), 20, 22 - 27, 35, 38,
39 i 39a din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, este posibil s fie acoperite
cheltuielile din planul strategic ;numai dacd statul membru a decis s3 extinds

perioada de programare Ia 202172 -

6. Pot fi transferate angajamentele legale finantate din pachetul programului
pentru perioada 2014-2020 la urmaétorul plan strategic (cu exceptiile masurilor
care nu sunt mentionate in text) sau numai cele care au fost incheiate din bugetul
anului 2021?

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotarat, cu
unanimitatea voturilor celor prezenti, formularea unei OPINI| Ia COM(2019) 581 final,
in concordanta cu observatiile $i intrebarile incluse in prezentul raport.

Comisia pentru Afaceri Europene ’sup,t'me-rPIenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotdrére privind adoptarea unej OPINII, in conformitate cu

art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotararea Senatului nr.
28/2015, cu modificarile si completarile uiterioare.

PRESEDINTA., SECRETAR,
Senator Gabriela CRETU .. Senator Catilin lgumitru TOMA

Elaborat: ANGHEL Mihai Titus,h corisilier raportor CAE
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